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Р О С С И Й  СК А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я

В О Л Г О Г Р А Д С К А Я   О Б Л А С Т Ь

Р У Д Н Я Н С К О Е Г О Р О Д С К О Е П О С Е Л Е Н И Е

РУДНЯНСКОЕ ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ 

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ 
от «09» августа 2013 года № 63/204

ОБ ОТЧЕТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ 

РУДНЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗА 2012 ГОД
Заслушав и обсудив отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения за 2012 год, руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Руднянского городского поселения, Положением о Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения, утвержденным Решением Руднянского городского Собрания от «05» октября 2012 года № 45/155, Руднянское городское Собрание
РЕШИЛО:

1. Принять к сведению отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения за 2012 год (Приложение № 1).

2. Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения за 2012 год подлежит официальному опубликованию в газете «Руднянский вестник»

3. Настоящее Решение вступает в силу после утверждения Руднянским городским Собранием. 

Председатель Руднянского

городского Собрания





В.А. Сухов
Приложение № 1

к Решению Руднянского

городского Собрания 

от 09.08.2013г. № 63/204

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии 
Руднянского городского поселения Волгоградской области 
за 2012 год.

 

     Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения, утвержденного Решением Руднянского городского Собрания народных депутатов от 05 октября 2012 года №-45/155 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения (далее КСК, комиссия) в 2012 году.

     Деятельность Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Контрольно-счетная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

 

1.      Основные итоги и результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения в 2012 году

      Основы деятельности Контрольно-счетной комиссии определены Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами, Законами Волгоградской области,  Уставом Руднянского  городского поселения, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Руднянском городском поселении,  Положением о Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения, а также нормами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области, правовыми актами Руднянского городского поселения.

     План работы Контрольно-счетной комиссии на 2012 год сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных Контрольно - счетной палатой Волгоградской области  перед контрольными органами местного самоуправления на территории Волгоградской области, с учетом предложений Руднянского городского Собрания народных депутатов, Главы Руднянского городского поселения, и утвержден распоряжением КСК от 01.12.2011 года №-29 (далее – план).

      В 2012 году (далее - отчетный период) в соответствии с утвержденным планом работы, КСК осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения бюджета поселения и управления муниципальным имуществом.

     В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета поселения, использования муниципальной собственности в 2012 году КСК проведено 26 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.

     Из проведенных 11 контрольных мероприятий комплексно проверено - 5 муниципальных учреждений.

Внешней проверкой бюджетной отчетности и выполнения функций Главными распорядителями бюджетных средств – 3 главных распорядителя бюджетных средств.         Контрольными мероприятиями охвачено одно муниципальное унитарное предприятие и один получатель  бюджетных средств. В декабре 2012 года назначена и закончена в 2013 году ревизия финансово-хозяйственной деятельности МУП «Воджилсервис» за 2011 год, информация о результатах которой готовится КСК для представления в Руднянское городское Собрание и Главе Руднянского городского поселения.

     В ходе реализации основных контрольно-ревизионных мероприятий КСК осуществлена 1 встречная проверка и проведена проверка исполнения распоряжения Главы Руднянского городского поселения по незамедлительному выполнению мероприятий по санитарной безопасности и антитеррористической защищенности артезианских скважин в Руднянском городском поселении по результатам, которых составлено 7 актов и два заключения КСК.

     Общий объем проверенных средств бюджета Руднянского городского поселения за отчетный период составил 27356,6 тыс. руб., что превышает соответствующий показатель 2011 года на 17,2% (или на 4011,7 тыс. руб.).

     По итогам всех  контрольных мероприятий 2012 года установлены нарушения на общую сумму 842,0 тыс. руб., что превышает соответствующий показатель 2011 года в 2,77 раза  (303,1 тыс. руб.). Изменилась существенным образом структура выявленных нарушений. В 2011 году, наибольший удельный вес составляли прочие нарушения законодательных и нормативно-правовых актов,  в 2012 году доминируют нарушения в части неэффективного использования бюджетных средств и  нарушения действующего  законодательства.

     Неэффективное использование бюджетных средств по результатам проведенных в 2012 году контрольных мероприятий составило  427,3 тыс. руб., что в 12 раз превышает соответствующий показатель предыдущего года. Удельный вес в общих нарушениях составил 50,7%. 

        Основная сумма нарушений установлена в ходе внешней проверки бюджетной отчетности и выполнения функций главными распорядителями бюджетных средств (464,1 тыс. руб.), а также по результатам плановой проверки отчетов о выполненной транспортной работе в 2010 году ГУП ВО АТП «Руднянское» ( 260,2 тыс. рублей)  и комплексной ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Воджилсервис за 2010 год  (117,8  тыс. руб.). Нарушения вызваны низким уровнем внутреннего контроля при исполнении бюджета со стороны финансового органа Руднянского городского поселения.  Контрольными мероприятиями КСК выявлены недостатки и нарушения в процессе исполнения бюджета исполнительным органом, отражены замечания.

     Для устранения выявленных нарушений руководителям проверенных организаций направлено 5 представлений одно предписание, в том числе органам исполнительной власти – 1представление и 1 предписание, в хозяйствующие субъекты – 2, в муниципальные учреждения – 2 представления. Для устранения нарушений и  выявленных недостатков внесено 41 предложение, в представлениях,  направленных в проверенные организации содержатся конкретные предложения и меры по устранению выявленных нарушений. По двум из них получены ответы, в которых,  содержалась информация о выполнении предложений КСК либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, указанных в этих письмах, проверяется как при повторных плановых мероприятиях, так и в ходе специально проводимых для этого проверок. 

 В целом за 2012 год реализовано полностью либо частично 17 предложений комиссии, сформулированных в представлениях, направленных проверенным организациям, что составило 41,5 процентов от общего их числа. Так, муниципальными учреждениями реализовано 100% от количества предложений по направленным представлениям, хозяйствующими субъектами – 0,0%. По итогам года снято с контроля 2 представлений или 40% от общего объема направленных. Информации от двух проверенных организаций о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков не получены, ведется работа. Глава Руднянского городского поселения в своих ответах на представления и предписание информировала КСК о проведенных служебных расследованиях по фактам, установленным контрольными мероприятиями КСК и выразила несогласие выполнить некоторые из предложений по устранению выявленных нарушений. 

     В рамках установленных для КСК полномочий комиссией осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, в результате которой подготовлено19 экспертно-аналитических материалов, из них 1 - на проект о бюджете Руднянского городского поселения на 2013 год и плановый период, 2 - на проекты решений по местным налогам, 4 по уточнению бюджета 2012 года, 3 по отчетам об исполнении бюджета, 5 на проекты нормативно-правовых акта, 1заключение по проект по отчету об исполнении бюджета 2011 года, 2- по запросу Администрации Руднянского городского поселения, 1 - по результатам встречной проверки КСК. 

     По результатам проведенных аналитических мероприятий по поступившим в КСК проектам решений Руднянского городского Собрания и материалам Администрации Руднянского городского поселения  было внесено 16 предложений, которые учтены при принятии нормативно-правовых актов. 

     С целью предотвращения в дальнейшем незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств КСК принимались меры, предусмотренные Положением о Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения. Так, в течение года результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были направлены Главе Руднянского городского поселения и Руднянскому городскому Собранию народных депутатов. В направленных отчетах (заключениях) не только приводились результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных КСК нарушений и недостатков. 

     Итоги 3 контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Руднянского городского Собрания,  материалы о проверках направлены и  размещены в библиотеке МБУ «Слобода Успенская», отчет о работе КСК за 2011 год опубликован в газете Руднянского городского поселения «Руднянский Вестник». 

     В целях взаимодействия с правоохранительными органами заключено Соглашение о взаимодействии с Прокуратурой Руднянского района Волгоградской области.

     Для принятия мер прокурорского реагирования материалы 3 проверок в 2012 году направлены комиссией в Прокуратуру Руднянского района.  Из ответа Прокуратуры следует, что нарушения, выявленные КСК в ходе контрольных мероприятий являются нарушением законодательства, но о принятых в отношении нарушителей законодательства РФ мерах не сообщалось.

     Принятые КСК меры способствовали устранению или предотвращению нарушений на сумму 320,1 тыс. руб., что составило 33,9% от общей суммы установленных комиссией нарушений.

     В 2012 году КСК в рамках установленных полномочий по нормотворческой деятельности направила в Руднянское городское Собрание 5 проектов НПА, одно из которых в полном объеме принято, 2 отозвано КСК и 2 отклонены представительным органом.

 

2. Контрольно-ревизионная деятельность

     За отчетный период в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии Руднянского городского поселения  на 2012 год, объектами проверок являлись:

Администрация Руднянского городского поселения, подведомственные администрации муниципальные учреждения: МКУ «СЦБУ», МБУ «Перспектива», МБУ «Слобода Успенская», МБУ СК «Юность», МБУ «СЭМИ», а так же получатель субсидии ГУП ВО ВТП «Руднянское» по итогам деятельности за 2010 год и МУП «Воджилсервис» за 2010 и 2011 год.

2.1. Контроль доходов бюджетных средств

Руднянского городского поселения.

       В заключении КСК на отчет об исполнении бюджета Руднянского городского поселения  2011 года проведен анализ изменения доходной части бюджета в процессе исполнения бюджета 2011 года. В частности отмечено следующее: в результате внесения изменений и дополнений в бюджет Руднянского городского поселения на 2011 год план по доходам был увеличен на 36,1% или на 7658,996 тыс. руб. и составил 28884,496 тыс.руб. Увеличение произошло в основном за счет роста безвозмездных поступлений (на 7787,096 тыс. руб.), по налогам на имущество (на 224,1 тыс.руб.), по доходам от использования имущества (на 100,3 тыс.руб.),  по налогу на землю ( на 182,5 тыс. рублей), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (на 339,8 тыс.руб.). 

КСК отмечено снижение плана по налогу на доходы физических лиц  (на 596,7 тыс. руб.).  Доходная часть  бюджета поселения в 2011 году исполнена в сумме 25071,2 тыс. руб. на 86,8% от утвержденного плана, что на 1,11% больше чем в 2010 году, в том числе исполнен план по налоговым доходам – 9096,0  тыс. руб. (95,5% от плановых назначений), по неналоговым –1927,1тыс. руб. (102,14%), по безвозмездным поступлениям –13736,13 тыс. руб. (80,2%). 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Руднянского городского поселения в 2011 году исполнены в сумме 11335,07 тыс.руб. (96,5% плана на год). КСК отметила, что объем собственных доходов бюджета по сравнению с 2010 годом  возрос -  на 3,9% и составил 45,2% в общей сумме доходов бюджета поселения, что, является положительной тенденцией. 

2.2. Контроль расходов бюджета на содержание учреждений

 Руднянского городского поселения и исполнение полномочий .

Контроль расходов на содержание Администрации Руднянского городского поселения.

       По статье расходов  «Оплата труда и начисления на оплату труда»  в  Администрации Руднянского городского поселения при проведении контрольного мероприятия КСК установлены следующие нарушения:

-  наименование должностей муниципальной службы при издании приказов о приеме, в нормативно-правовых актах Администрации Руднянского городского поселения по оплате труда не соответствует установленным наименованиям в реестре должностей муниципальной службы. 

- муниципальным служащим Администрации Руднянского городского поселения в нарушение «Положения о порядке осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Руднянского городского поселения и порядке их применения» утвержденного Решением Руднянского городского Собрания от 11.03.2009 года №-332 выплачено вознаграждение по итогам службы за 2011 год пропорционально отработанному времени в сумме  13,4 тыс. рублей;  

КСК установлено, что Постановление Администрации Руднянского городского поселения от 13.04.2011 года №-21 «Об оплате работников муниципальных учреждений Руднянского городского поселения» издано с нарушением прав работников муниципальных учреждений. Об изменении систем оплаты труда и введении новых норм труда работники не были извещены. Не смотря на то, что система оплаты вводилась с 01.04 2011 года, все штатные расписания и штатные замещения утверждены всеми муниципальными учреждениями в конце мая 2011 года, а перерасчет заработной платы был произведен только в июне 2011 года. Фактически новая система оплаты труда в муниципальных учреждения заработала только в июне 2011 года. При этом работников учреждений официально ни работодатель, ни учредитель не предупреждал о предстоящем изменении в системе оплаты труда. 

Глава Руднянского городского поселения приказом по Администрации Руднянского городского  поселения назначила  с 01.04.2011 года на должность ведущего специалиста муниципальной службы, гражданина, не имеющего ни стажа муниципальной (государственной) службы ни соответствующего опыта работы по специальности,  тем самым нарушив Положение о конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы в Руднянском городском поселении утвержденное Решением Руднянского городского Собрания.

           Контроль расходов на содержание учреждения «Служба централизованного бухгалтерского учета»

    Контрольными действиями КСК установлено, что руководителем муниципального учреждения подписан приказ о введении с 01.01.2011 года дополнительной 0,25 ставки в штат учреждения без обоснования и ссылки на муниципальный правовой акт учредителя.

Установлено нарушение в оформлении  бухгалтерского документа «Справка  о начисленной заработной плате» по Администрации и всем подведомственным ей учреждениям. На подпись руководителя органа местного самоуправления – главы Руднянского городского поселения ставилась печать подведомственного ей  МУ СЦБУ.  Платежные поручения по финансированию расходов Администрации РГП и всех подведомственных ей учреждений заверяли подпись Главы РГП печатью подведомственного учреждения. Справка о начисленной заработной плате за январь 2011 года по Руднянскому городскому Собранию подписана Главой РГП и заверена печатью МУ СЦБУ, тогда как данные полномочия Главе поселения  в 2011 году не передавались.

 Справки о начисленной заработной плате работникам Администрации Руднянского городского поселения, выполняющим переданные в поселение государственные полномочия по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2011 году не подписаны никем, но профинансированы.  Финансирование расходов по оплате труда сотрудников  военно-учетного стола производилось в 2011 году за счет областной субвенции.
          КСК установлено занижение оплаты труда муниципальным служащим администрации Руднянского городского поселения в сумме 1306,64 рубля, занижение оплаты труда муниципальному служащему Руднянского городского Собрания в сумме 541,39 рублей, и переплату другому специалисту в сумме 254,58 рублей.

         Выявлены КСК и устранены в ходе проведения контрольного мероприятия нарушения в оформлении документов кассы муниципальных учреждений, бухгалтерской службой  учтены замечания КСК.

      КСК установлено, что в нарушение 73 статьи БК РФ специалистами МКУ СЦБУ не внесены в реестр закупок,  осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов  документы по оплате услуг, материалов и товаров для муниципальных нужд в 2011 году на сумму 143451,97 рублей по различным учреждениям, обслуживаемым бухгалтерией МУ и документы МУ СЦБУ.

       КСК установлены нарушения в оформлении документов к авансовым отчетам при приобретении материальных ценностей и списании почтовых марок. 

       КСК указано на низкий уровень контроля за перемещением муниципального имущества. Так на 30.09.2011 года при наличии в поселении 17 артезианских скважин в учете на остатке показаны 35 насосов ЦНС, ЭЦВ-6, ЭЦП-6-10.

             Контроль расходов бюджета на содержание учреждений культуры МБУ МКЦ «Слобода Успенская»

      В 2012 году в рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета Руднянского городского поселения 2011 года,  проведена проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств учреждений культуры.

По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены нарушения и недостатки в организации учета и расходования средств учреждений . 

Контрольными мероприятиями установлено, что в нарушение статьи 53  Федерального закона от 06.10.2003 года №-131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,   директор МУ ИКЦ Слобода Успенская руководствуется законом Волгоградской области при предоставлении дополнительного отпуска специалистам учреждения за стаж работы  в учреждениях культуры и работникам библиотеки. В Руднянском городском поселении отсутствует  нормативно-правовой  акт по данному виду социальной поддержки работникам учреждений культуры и библиотек.   

         Контроль расходов бюджета на содержание муниципального учреждения «Служба эксплуатации муниципального имущества».      

            Приказами по учреждению  дважды увеличивалась штатная численность  в отсутствие обоснования и распоряжения учредителя.     

          Установлены нарушения в заполнении путевых листов и их регистрации в журнале регистрации  выдачи и  приема путевых листов автомобиля. Не проводился предрейсовый медицинский осмотр водителей.  

        КСК сделаны замечания по оформлению дефектных ведомостей и актов приемки выполненных работ, производимых  работниками МБУ СЭМИ своими силами.  

          КСК установлены расходы МБУ СЭМИ по содержанию чужого имущества в сумме 3179,00 рублей.

      Контроль расходов из бюджета поселения на молодежную политику и содержание МБУ МКЦ «Перспектива»

      Контрольно-счетной комиссией Руднянского  городского поселения в соответствии с планом работы проведено контрольное мероприятие по вопросу эффективности и целевого использования бюджетных средств муниципального учреждения МУ МКЦ «Перспектива»

     По результатам проведенных контрольных мероприятий установлено одно нарушение в расходования средств учреждения на общую сумму 1,8 тыс. рублей. В частности при назначении надбавки за стаж работы установлена надбавка в размере 50% от должностного оклада. Ошибка,  исправленная только 15.06.2011 года, когда согласно протоколу комиссии по определению стажа для выплаты надбавки к должностному окладу в соответствии со стажем назначена выплата в размере 10%.  

       

Контроль расходов на физическую культуру и спорт и содержание МБУ СК «Юность»

      Финансовых нарушений по  МУ СК Юность не установлено, КСК по результатам контрольного мероприятия указано на нарушение Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 года №-78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации …. на автомобильном транспорте». Рекомендовано  вести  журнал регистрации выдачи и движения путевых листов на автомобиль, закрепленный за учреждением в строгом соответствии и инструкцией по его заполнению.

     Нарушения, установленные поверками КСК в учреждениях, подведомственных администрации Руднянского городского поселения свидетельствуют о недостаточной эффективности и результативности ведомственного финансового контроля. В целях выполнения требований статьи 269 Бюджетного Кодекса РФ, по результатам проверок КСК рекомендовано обеспечить работу по осуществлению систематического контроля и совершенствованию методической работы с руководителями и работниками бухгалтерских служб подведомственных учреждений для более эффективного и результативного использования средств бюджета поселения.

2.3. Контроль законности и эффективности использования муниципальной собственности.

        При проведении внешней проверки исполнения бюджета  поселения 2011 года КСК в 2012 году проведена встречная проверка. В результате контрольных мероприятий КСК, проведенных по проверке выполнения муниципального контракта Администрации Руднянского городского поселения от 16.08.2011 года, на подрядные работы для муниципальных нужд установлено, и подтверждается фотографиями выполнение работ по капитальному ремонту водопроводных колонн артезианских скважин только по одному объекту – скважине №-5017. На пяти объектах, артезианских скважинах  №-07237, №-ВГ-47-88,  №-103259, №-10219, №-20220,  согласно актов от 04.04.2012 года №-1- 6, составленных и подписанных комиссией и фотографий, сделанных 04.04.2012 года, работы по капитальному ремонту колонн артезианских скважин не проводились. 
Акты выполненных работ в количестве 6 штук подписаны 06.09.2011 года. Со стороны подрядчика подписаны  директором предприятия и со стороны заказчика Главой Руднянского городского поселения. Работы в полном объеме профинансированы из бюджета Руднянского городского поселения.  Оплата произведена  20.09.2011 года в сумме 177981,6 рублей, и 22.09.2011 года в сумме 105956,4 рублей.  

                По состоянию на 17.04.2012 года работы по капитальному ремонту колонн артезианских скважин на 5 скважинах  выполнены. Факт выполнения  работ по муниципальному контракту от 16 августа 2011 года  зафиксирован в акте временной комиссии, созданной администрацией Руднянского городского поселения с участием  председателя КСК .   

         В 2012 году в рамках проверки законности и эффективности использования муниципальной собственности проведены контрольные мероприятия  в МУП «Воджилсервис» за 2010 и 2011 годы, а так же мероприятия по законности и эффективности использования муниципального жилого фонда. 

     По состоянию на 31.12.2012 года ревизия финансово-хозяйственной деятельности МУП «Воджилсервис» ( далее МУП) за 2011 год не была закончена. Результаты проверки за период деятельности МУП в 2010 году показали имеющиеся недостатки в организации учета и расходования средств предприятия, и не эффективного использования муниципального имущества. В частности в результате контрольного мероприятия установлено:

  - несоответствие зарегистрированного в Уставе МУП адреса нахождения  ( р.п. Рудня, ул. Совхозная 12-б) и фактического адреса и места расположения, переданного в хозяйственное ведение помещения площадью 78,1 м2 по адресу р.п. Рудня ул. Совхозная 13а. Право хозяйственного ведения на помещение не зарегистрировано; 

  - предприятием осуществляются два вида деятельности подлежащие лицензированию в отсутствии лицензии: водоснабжение населения ( в соответствии с Федеральным законом от 21.02.1992 года №-2391-1 «О недрах» для добычи подземных вод для целей питьевого и хозяйственно-бытового назначения) и сбор, обработка бытовых отходов; 

- дебиторская задолженность за 2010 год увеличилась на 1429,5 тыс. руб. и составила 3662,3 тыс. рублей.  Основные дебиторы – население. Задолженность по видам услуг следующая: по РСЖ – 787,9 тыс. рублей, ТБО – 52,7 тыс. рублей, водоснабжение – 2044,6 тыс. рублей. 

- задолженность по налогу на доходы физических на конец  2010 года составила 755,1 тыс. рублей;          

- договора МУП «Воджилсервис» в 2010 году на различные виды работ с организациями – заказчиками работ не содержат раздел, защищающий предприятие от несвоевременной оплаты выполненных работ;

- установлено завышение объема выполненных  ремонтных и строительных работ по РСЖ и водоснабжению в одном случае  и списание материалов сверх норм списания в других случаях. Пересписано материалов на 4888,40 рублей; 

- акты приемки выполненных работ по РСЖ не подписаны жильцами тех домов, в которых данные работы выполнены;

- работы по ремонту освещения подъездов, мест общего пользования в многоквартирных домах не оформлены должным образом;

 -  путевые листы грузовых автомобилей МУП «Воджилсервис» не содержат  сведений о проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя;

- путевые листы  легковых автомобилей заполняются водителями легковых автомобилей самостоятельно и выписываются на несколько дней или на полный месяц;

- в путевых листах трактора предприятия  не заполнены разделы и графы обязательные к заполнению, задание на выполнение работ оформлено небрежно. Из путевого листа  трактора зачастую  невозможно установить, что конкретно и где именно выполнялось транспортным средством; 

- контрольными мероприятиями установлено нарушение порядка ведения кассовых операций в МУП, так расходные ордера №№- 810, 811, 812 от 01.07.2010 года подписаны руководителем,   находящимся в отпуске без содержания;
-установлено занижение оплаты труда кассиру предприятия за 2010 год  в сумме 806,32 рубля

- оплата суточных юристу предприятия  в течение всего 2010 года произведена только за один день, при направлении его в командировку на 2 дня;   

- договора на отпуск воды физическим лицам заключены частично; 

          Контрольными мероприятиями при ревизии финансово-хозяйственной деятельности МУП установлены нерациональные, неэффективные расходы денежных средств предприятия:

   -  работы по устройству штакетника по ул. Пионерской у дома №-83, выполненные в 2009 году,  со сметной стоимостью 9288,50 рублей не оплачены на конец 2010 года;

    - работы по замене теплоизоляции на сетях отопления в подвале дома №-9а по ул. Дорожной выполнены МУП «Воджилсервис» с использованием трудовых и материальных ресурсов  предприятия в размере 36641 руб. С жителями дома договор на РСЖ не заключен, работы никем не оплачены и произведены за счет собственных средств;

    - по трудовому соглашению, заключенному с Л Т.Г. в 2010 году  предприятием оплачена работа по содержанию имущества МУП «Управдом», переданного тому в уставной капитал. Сумма 2300 рублей - неэффективные расходы предприятия;

   -  в 2010 году проведены различные  работы  по ремонту водонапорной башни по ул. Комсомольской. Неэффективно ( нет результата) затрачено 33160,49 рублей денежных средств и материалов, а так же использованы трудовые  затраты предприятия.  Работы, выполненные по ремонту водонапорной башни по ул. Комсомольской неэффективны, башня не эксплуатируется до настоящего времени; 

-  по трудовому соглашению Ч Н.А. в 2010 году за работы по зачистке свалки начислено и выплачено 15987,8 тыс. рублей заработной платы и перечислено в бюджет  налогов 2270,2 рублей. В размере платы за вывоз ТБО не включена составляющая за работы по утилизации ТБО. Работы выполнялись за счет денежных средств, полученных за сбор и вывоз ТБО.

 - 03.12.2010 года предприятие заключило трудовое соглашение с экскаваторщиком  предприятия В С.Н.  на разработку грунта экскаватором в нерабочее время по ул. Дорожной в объеме работ до 432 м3 грунта с оплатой оговоренной в соглашении. В декабре 2010 года по акту №-1 с подотчета мастера предприятия на эти работы списано 184 л. дизтоплива на работу экскаватора. Путевые листы на этот вид работ не выписаны, какой экскаватор работал ни в одном документе  не указано;        

        В 2010 году за счет средств бюджета Руднянского городского поселения выполнялись работы по замене сгоревших насосов на артезианских скважинах Руднянского городского поселения, документов на передачу в МУП насосов  от Администрации Руднянского городского поселения для их установки взамен сгоревших не представлено. Документов на передачу собственнику сгоревших и не подлежащих ремонту насосов нет, актов на передачу или приход металлолома не представлено. 

     По результатам проведенных мероприятий в МУП направлено два представления для устранения выявленных нарушений. МУП игнорирует предложения КСК. Ответ на представление и повторное представление не получен до настоящего времени, ведется работа по привлечению директора МУП к административной ответственности.

               В 2012 году КСК проводилась работа  по контролю за содержанием и распоряжением муниципальным жилым фондом. Запрошена информация о суммах задолженности за поставленные коммунальные ресурсы по муниципальному жилому фонду по состоянию на 01.08.2012 года у МУП «Комхоз» и МУП «Воджилсервис». Администрации Руднянского городского поселения и Руднянскому городскому Собранию направлена полученная от ресурсоснабжающих организаций информация по задолженности за поставленный ресурс и оказанные жилищные услуги. Администрации поселения  предложено провести работу с гражданами, проживающими в муниципальных квартирах и домах по договорам социального найма с целью полного погашения имеющейся задолженности за поставленный коммунальный ресурс или оказанную жилищную услугу. Стороны договора социального найма обязаны в полном объеме исполнять взятые на себя обязательства. КСК не снимет с контроля и 2013 году это направление контрольной деятельности. Информация о проведенной работе направлена главе Руднянского городского поселения и депутатам поселения с предложением взять под контроль этот вид муниципального имущества. 

 

3. Результаты экспертной работы Контрольно-счетной комиссии 

Руднянского городского поселения

     Экспертно-аналитическая работа в рамках предварительного контроля – одна из форм контроля и управления, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

     За 2012 год комиссией подготовлено 19 экспертно-аналитических материалов, из них 1 - на проект о бюджете Руднянского городского поселения, 2 - на проекты решений по местным налогам, 3 по отчетам об исполнении бюджета 2012 года, 1 на отчет об исполнении бюджета 2011 года, 4 по уточнению бюджета, 2 по ходатайству Главы Руднянского городского поселения, 1 по результатам встречной проверки, 5 на проекты нормативно-правовых актов.

     В ходе рассмотрения проектов муниципальных правовых актов городского поселения, КСК осуществляла их финансовую и экономическую экспертизу, а также давала оценку соответствия их действующему законодательству.

     Экспертные мероприятия, проведенные в 2012 году, как и вся система контроля, осуществляемого КСК, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета городского поселения, реализуемого на трех последовательных стадиях:

-последующего контроля исполнения бюджета за 2011 год;

-текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2012 года;

-предварительного контроля проекта бюджета на 2013 год и на плановый период до 2015 года.

     Одним из основных мероприятий, проведенных комиссией в отчетном году в рамках последующего контроля исполнения бюджета, являлась внешняя проверка отчета Администрации Руднянского городского поселения об исполнении бюджета за 2011 год и подготовка по ее результатам экспертного заключения.

     Данная проверка проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, т. е. путем проведения внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

     Заключение КСК на отчет об исполнении бюджета – это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения своих (принятых) обязательств перед населением на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных в данном бюджетном году контрольных мероприятий. В заключении отмечены основные недостатки и нарушения, допущенные участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета, сформулированы конкретные предложения, направленные на их устранение.  

     Проведен анализ исполнения целевых программ Руднянского городского поселения, который  показал имеющиеся недостатки в части разработки и организации исполнения муниципальных целевых программ. Исполнение целевых программ за 2011 год за счет средств  бюджета Руднянского городского поселения в отчете показано следующим образом. Из 6 целевых программ, пять программ профинансированы в объеме от 90 до 100 %, одна - 75 процентов. 

     По результатам проверки исполнения бюджета Руднянского городского поселения за 2011 год комиссией в экспертном заключении внесено шесть предложений, реализация которых позволила бы устранить имеющиеся недостатки и нарушения.

     Как показала практика последних трех лет, реализация предложений КСК по устранению нарушений, допущенных при исполнении бюджета за истекший финансовый год, свидетельствует о том, что предварительный контроль бюджета является наиболее эффективной формой контроля по сравнению с последующим контролем.

     Отдельным направлением экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии в минувшем году являлось проведение оперативного контроля хода исполнения бюджета городского поселения  2012 года, включающего в себя подготовку экспертных заключений на проекты нормативных правовых актов (проекты внесения изменений в плановые показатели бюджета).

     В рамках оперативного контроля исполнения бюджета городского поселения в отчетном году комиссией подготовлено 4 заключений на проекты решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Руднянского городского поселения о бюджете поселения  на 2012 год и на плановый период до 2015 года».

     В рамках предварительного контроля бюджета городского поселения в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу Проекта бюджета на очередной трехлетний период – проекта Решения Руднянского городского Собрания «О бюджете Руднянского  городского поселения на 2013 год и на плановый период до 2015 года», при проведении которой комиссией подготовлено  экспертное заключение.

     В экспертном заключении отмечены недостатки по прогнозу социально-экономического развития городского поселения, а именно:

    Анализ показателей Прогноза социально-экономического развития Руднянского городского поселения на 2013 год и на период до 2015 года показывает, что на территории поселения ожидается рост только сельскохозяйственного производства и что в сопоставимых ценах он  составит 105,6% от показателей предыдущего года. А рост или снижение  объемов промышленного производства к объему 2011 года не рассматривается. Прогнозируется  в среднем на 10% рост оборота розничной торговли, а так же изменение структуры потребления населением непродовольственных товаров в сторону более дорогих импортных товаров, сложной бытовой техники, компьютеров. Прогнозом предусматривается рост оказываемых населению платных  услуг, объем которых составит в 2013 году 242,8 млн. рублей, в 2014 году - 272,8 млн. руб., в 2015 году – 301,0 млн. руб. Показатели на 2013-2015 годы запланированы с применением дефляторов и индексов Минэкономразвития России.

      КСК указала, что прогнозом не охвачена проблема в сфере образования, где наблюдается тенденция роста  численности детей дошкольного возраста. Основной проблемой дошкольного образования является необеспеченность детей муниципального образования детскими дошкольными учреждениями.

      Не рассматривается динамика численности учащихся в образовательных учреждениях.

      КСК отмечено, что в целях экономии средств бюджета поселения  на 2013 год исполнительным органом планируется ликвидация учреждения  или передача полномочий по молодежной политике на уровень муниципального района.

       В экспертном заключении на Проект Решения о бюджете поселения на  2013 год  КСК указано, что  бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ планируются в объёме 3699,5 тыс.руб. или 17,03% в общем объеме расходов, что не соответствует целям и задачам установленным в бюджетном  Послании Президента РФ о бюджетной политике на 2013-2015 годы, в  котором в частности указывается на  «переход к формированию и исполнению «программного бюджета»». По сравнению с 2012 годом объемы муниципальных целевых программ стали  на 2009,7 тыс.руб. меньше, отмечено так же и то, что в структуре бюджета 2012 года они  составляли 19,12%, что больше проекта 2013 года  на 2,09%. 

      В перечень целевых программ на 2013 год не вошла муниципальная целевая программа «Развитие культуры на территории Руднянского городского поселения на 2012-2014 годы» в сумме 124,4 тыс. рублей на 2013 год, утвержденная и представленная в бюджете 2012-2014 года.

     В заключении на проект бюджета КСК в частности отмечалось, что представленный проект бюджета Руднянского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
 К недостаткам внесенного проекта Решения относится отсутствие   утвержденного представительным органом Руднянского городского поселения положения об оплате труда должностных лиц, замещающих муниципальные должности  и муниципальных служащих в 2013 году, а пояснительная записка содержит информацию о планируемом в 2013 году с 01.01.2013 года повышении оплаты труда работникам муниципальных учреждений на 6%, что не подтверждено нормативно-правовыми актами правительства Волгоградской области.

 Анализ представленных администрацией Руднянского городского поселения расчетов по налоговым доходам и планируемых поступлений неналоговых доходов показал, что в основном прогноз доходов на 2013 год обоснован.

 Не учтены в проекте бюджета доходы от предполагаемого зачисления поступлений в размере 100% денежных штрафов за несоблюдение правил благоустройства территории поселений.  Общий объем расходов бюджета поселения на 2013 год прогнозируется  в сумме 21722,1 тыс. рублей.

 Резервный фонд сформирован в сумме 150,0 тыс. рублей, что составляет 0,7% к  объему расходов на 2013 год и не превышает предельных значений, установленных статьей 81 БК РФ.

 При формировании бюджета поселения на 2013-2015 года соблюден принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ, дефицит бюджета на этот период  установлен в размере  соответственно по годам 612,6 тыс. руб., 712,3 тыс. рублей, 765,9 тыс. рублей и  обеспечен  источниками финансирования указанных средств по причине планирования в качестве источников,  возможных остатков  средств бюджета на счете  поселения. 

 Верхний предел муниципального внутреннего долга Руднянского городского поселения  в нарушение пункта 6 статьи 107  БК РФ установлен на 01.01.2013, на 01.01.2014 г. и на 01.01.2015 года.


Учитывая, что внесенный в Руднянское городское Собрание проект  Решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов имеет ряд недостатков, 

контрольно-счетная комиссия рекомендовала принять проект решения ««Об утверждении бюджета Руднянского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» с учетом высказанных в заключении  замечаний.

     В целом в экспертном заключении на проект Решения Руднянского городского поселения «О бюджете Руднянского городского поселения на 2013 год и на плановый период до 2015 года» в адрес Руднянского городского Собрания и Администрации Руднянского городского поселения внесено 4 предложения, 3 из которых приняты при  утверждении бюджета.

 

4. Информационная и иная деятельность

     Как и в предыдущие годы, в минувшем году КСК с целью изучения опыта работы и обмена практическими наработками взаимодействовала с Ассоциацией контрольно-счетных органов Волгоградской области, Контрольно-счетной палатой Волгоградской области и КСП муниципальных образований. 

     В рамках взаимодействия комиссия приняла участие в работе конференций и семинаров, проводимых Ассоциации КСО ВО.  Основной темой для обсуждения стала реализация на местах Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

     С 2007 года Контрольно-счетная комиссия является членом Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области (свидетельство № 18 от 14.12.2007г.). 

     В целях обеспечения решения задач контрольной и экспертно-аналитической деятельности комиссией осуществлялась иная деятельность: информационная - в части опубликования материалов проверок, финансово-хозяйственная,  по взаимодействию с внешними организациями.

     Штатная численность комиссии состоит из одного человека, замещающего муниципальную должность председателя Контрольно-счетной комиссии, имеющего высшее профессиональное образование.

     В соответствии с требованиями, предъявленными к осуществлению внешнего финансового муниципального контроля, Бюджетного Кодекса РФ, контрольно-счетная комиссия считает главным в своей работе:

- систематический охват контролем всех направлений формирования бюджета и расходования бюджетных средств: муниципальных целевых программ, подразделов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, имеющих подведомственную сеть и существенный объем расходов бюджета;

- максимально возможное сокращение временного периода между расходованием бюджетных средств и проверкой такого расходования, а также своевременность получения результатов контрольных мероприятий, необходимых для внешней проверки отчета об исполнении бюджета;

- максимальное внедрение в практику проведение аудита эффективности бюджетных расходов. Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий комиссии должно стать определение продуктивности, результативности и экономности расходования бюджетных ассигнований;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий;

- проведение финансовых и экономических экспертиз проектов правовых актов;

- совместная работа с Руднянским городским Собранием народных депутатов, Администрацией Руднянского городского поселения, правоохранительными органами с целью укрепления финансовой дисциплины и эффективности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности.

     Совместная работа Контрольно-счетной комиссии, Руднянского городского Собрания народных депутатов, Администрации Руднянского городского поселения  и правоохранительных органов создают реальные предпосылки к развитию эффективного внешнего финансового контроля, формированию целостной системы предупреждения и оперативного устранения нарушений и недостатков, итогом которого должно стать эффективное использование бюджетных средств Руднянского городского поселения  и активная реализация планов и проектов по развитию поселения.
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