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АДМИНИСТРАЦИЯ РУДНЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РУДНЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
от 13 декабря 2018 года № 122
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы
         В соответствии с Положением  о бюджетном процессе в Руднянском городском поселении ив целях рассмотрения проекта  бюджета Руднянского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, руководствуясь Уставом Руднянского городского поселения, - администрация Руднянского городского поселения,- 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы.

2. Директору МКУ «СЦБУ»:

-  продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета  Руднянского городского поселения по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы.   

- направить настоящее постановление в Руднянское городское Собрание народных депутатов дополнительно к проекту бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Руднянского городского поселения.

4. Постановление вступает в силу с даты принятия, подлежит опубликованию в газете «Руднянский вестник» и размещению на официальном сайте Руднянского городского поселения в сети Интернет.
Глава Руднянского городского поселения                            
В.А. Полищук

               Приложение
к постановлению администрации

Руднянского городского поселения
от 13.12.2016 года № 122
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

РУДНЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2017-2019 ГОДЫ
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Руднянском городском поселении.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы сформированы в соответствии со  стратегическими целями развития Российской Федерации, сформулированными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017 - 2018 годах, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и основываются на Прогнозе социально-экономического развития Руднянского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы являются основой формирования бюджета Руднянского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов.

2. Итоги реализации бюджетной политики в 2016 году
В 2016 году бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач и прежде всего в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территории.

Прогнозируется исполнение бюджета Руднянского городского поселения в 2016 году на 80% от запланированных показателей. 

Основными источниками доходов бюджета Руднянского городского поселения являются налог на доходы физических лиц (НДФЛ) и земельный налог.

Из запланированных поступлений НДФЛ в сумме 8.5 миллионов рублей по состоянию на 1 декабря 2016 года поступило 6.3 миллиона, что составляет 74% от годовых назначений.
Из запланированных поступлений земельного налога в сумме 3.6 миллионов рублей по состоянию на 1 декабря 2016 года поступило 5.2 миллиона, что составляет 144% от годовых назначений. Именно увеличение этих поступлений позволило бюджету поступления выровнять общие показатели собственных доходов за 11 месяцев 2016 года.

С 1 января 2016 года в бюджет Руднянского городского поселения поступают доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, исходя из дифференцированного норматива, установленного бюджетом Волгоградской области, с учетом протяженности дорог местного значения. От запланированных поступлений в сумме 1.9 млн. рублей по состоянию на 1 декабря 2016 года поступило 1.7 млн. рублей.

За 11 месяцев 2016 года из бюджета Руднянского городского поселения произведено расходов на сумму 20,4 миллионов рублей. Основная часть расходов произведена в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Расходы бюджета за 11 месяцев 2016 года распределены следующим образом:

СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 9,2 млн. рублей в том числе:
- содержание служащих органов местного самоуправления 2729,6 тыс. руб.

- оплата труда работников бюджетных, казенных учреждений 4146,5 тыс. руб.

- содержание официального сайта, средств массовой информации – 35,0 тыс. руб.

- оплата услуг за аренды автотранспорта – 80,0 тыс. руб.

- оплата услуг нотариуса – 45,0 тыс. руб.

- расходы на содержание имущества учреждений – 226,8 тыс. руб.

-расходы на коммунальные услуги и услуги связи –1619,1 тыс. руб.

- штрафные санкции: 60,0 тыс. руб.

- обслуживание внутреннего долга (кредит) – 103,1 тыс. руб. 

- обслуживание органов финансового надзора– 53,4 тыс. руб.

- уплата налогов – 380,3 тыс. руб.

- содержание, ремонт, ГСМ на автотранспорт– 900,0 тыс. руб.

- погашение кредиторской задолженности за 2013 год–197,0 тыс. руб.

РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 11,1 млн. рублей в том числе:
- на нужды ЖКХ 7 100,9 тыс. руб. в  том числе:

- мероприятия в области муниципального жилья – 13,4 тыс. руб.

- субсидия МУП «Комхоз» - 4 800,00 тыс. руб.

- субсидия МУП «ВЖС» - 712,5 тыс. руб.

- субсидия МУП «АТП» (кредиторская задолженность) – 114,6 тыс. руб.

- ремонт, закупка товаров и услуг для капитального ремонта муниципального имущества (оплата работ по ремонту водопроводов и тепловых сетей МУП «ВЖС» и МУП «Комхоз») – 1 млн. руб. 

- Прочие работы, услуги, аренда – 460,4 тыс. руб.

- на благоустройство (без дорог) 1 551,6 тыс. руб. в том числе:

- 1личное освещение – 1 074,6 тыс. руб.

- содержание мест захоронения – 38,0 тыс. руб.

- благоустройство улиц Рудни и Руднянского района  – 200,0 тыс. руб.

- прочие мероприятия в области благоустройства (+оплата кредиторской задолженности за 2013 год)  – 239,0 тыс. руб.

- ремонт и содержание дорог местного значения – 411,1 тыс. руб.

- противопожарные мероприятия – 165,2 тыс. руб.

- мероприятия культуры, спорта и социальные нужды: 692,4 тыс. руб. в том числе:
- материальная помощи населению – 115,4 тыс. руб.

- мероприятия в области военно-патриотического направления – 17,0 тыс. руб.

- конкурс ТОСов – 145,0 тыс. руб.

- трудоустройство несовершеннолетних в летний период – 101,4 тыс. руб.

- проведение культурно-массовых мероприятий – 281,0 тыс. руб.

- погашение кредиторской задолженности за 2013 год по культуре – 33,0 тыс. руб.

Полностью структура расходов бюджета Руднянского городского поселения приведена в разделе 2 приложения к настоящему документу.
В 2016 году продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. С 01 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений осуществляется в виде субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). На данном этапе во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, отсутствует четкая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий осуществляется методом «от достигнутого», нет связи с качеством предоставления муниципальных услуг.

3. Основные цели налоговой и бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Основными целями налоговой и бюджетной политики в 2017-2019 годах являются:

1) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета при безусловном исполнении всех действующих расходных обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.;

2) сохранение и развитие налогового потенциала;

3) развитие программно-целевых методов управления, разработка муниципальных программ в увязке с основными параметрами оказания муниципальных услуг и утверждение индикаторов эффективности их реализации;

4) повышение эффективности функционирования бюджетного сектора в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

5) эффективное расходование бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

6) повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
4. Основные направления налоговой политики на 2017-2019 годы

Налоговая политики должна способствовать сохранению бюджетной устойчивости, получению необходимого для исполнения расходных обязательств объема бюджетных доходов. Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов является предпосылкой для повышения эффективности расходования местных доходов и созданию условий для увязки налогов с объемом, качеством и доступностью предоставления муниципальных услуг.
Способствовать росту налогооблагаемой базы и доходных показателей бюджета Руднянского городского поселения будут следующие направления работы Администрации Руднянского городского поселения: 

- обеспечение качественного администрирования всех доходных источников Руднянского городского поселения;

- изменение подходов к установлению величины земельного налога и налога на имущество физических лиц;

- активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- поддержка инвестиционной деятельности;

- сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал Руднянского городского поселения;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионной работы;

- продолжение работ по разграничению земель в собственность Руднянского городского поселения;
5. Основные направления бюджетной политики на 2017-2019 годы

Политика в области расходов будет формироваться в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов бюджета Руднянского городского поселения.

В сложившихся условиях особенно актуально обеспечение устойчивости бюджета Руднянского городского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В этой связи бюджетная политика должна быть направлена на решение следующих задач:
1) Минимизация бюджетных рисков

Основой для расчета параметров доходной части бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации являются показатели социально-экономического развития территории.

Решение указанной задачи будет достигнуто путем планирования бюджетных расходов исходя из базового сценария социально-экономического развития Руднянского городского поселения на основе реестра расходных обязательств Руднянского городского поселения при выполнении принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств и взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств.

Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установленных новых расходных обязательств должно производится только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

Введение и утверждение принимаемых расходных обязательств должно быть обеспечено в сроки, установленные для формирования бюджета Руднянского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

2) Концентрация финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений муниципальной политики
Начиная с 2012 года, основные приоритеты бюджетных расходов определяются Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:

- реформирование жилищно-коммунального хозяйства;

Кроме того, на протяжении ряда лет приоритетными являются:

- организация теплоснабжения и водоснабжения населения;

- содержание территории Руднянского городского поселения;

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.

При решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть в полном объеме учтены внутренние резервы, имеющиеся в отраслях социальной сферы.

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств Руднянского городского поселения необходимо продолжить активное участие администрации Руднянского городского поселения в областных программах путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти Волгоградской области и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов. 
3) Развитие программно-целевых методов управления

Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, начиная с 2017 года составление и исполнение бюджета будет осуществляться на базе муниципальных программ Руднянского городского поселения. 
Согласно утвержденному Перечню муниципальных программ Руднянского городского поселения на 2017-2019 годы разработаны и финансируются следующие муниципальные программы:
- Ведомственная программа "Жилищно-коммунальное хозяйство и энергосбережение в Руднянском городском поселении на 2016-2018 годы" – 8.1 млн. рублей;

- Ведомственная целевая программа "Территория комфортного проживания и социального благополучия Руднянского городского поселения Руднянского муниципального района на 2013 -2017 годы" – 1.4 млн. рублей;

- Муниципальная программа "Совершенствование дорог Руднянского городского поселения Руднянского муниципального района на 2013-2017 годы" – 1.2 млн. рублей;

- Муниципальная программа "Пожарная безопасность населения на территории Руднянского городского поселения Руднянского муниципального района на 2013-2017 годы"" – 0.7 млн. рублей;

- Муниципальная программа "Развитие территориального общественного самоуправления в Руднянском городском поселении на 2016-2018 годы" – 0.1 млн. рублей;

Переход на программный бюджет это и переход на новую бюджетную классификацию. Целевые статьи расходов будут формироваться в разрезе муниципальных программ и их составных элементов. 

Бюджетные расходы на непрограммные направления деятельности должны быть финансово-экономически обоснованы, их удельный вес в бюджете незначителен.

4) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг
В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для достижения целей муниципальной политики в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах.

При этом сводные показатели муниципальных заданий будут включены в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий будут формироваться в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ.

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» введена норма о базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ, которые должны утверждаться федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, и содержать исчерпывающий перечень услуг и работ, оказываемых или выполняемых государственными и муниципальными учреждениями с учетом установленного объема полномочий соответствующего публично-правового образования в конкретных сферах деятельности.

Таким образом, создана правовая основа для внедрения единой методологической основы финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг на основании единого перечня государственных (муниципальных) услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности.

В целях повышения заинтересованности работников муниципальных учреждений в предоставлении потребителям качественных услуг и привлечения в муниципальную сферу квалифицированных кадров особое внимание следует уделить переходу к системе «эффективного контракта», который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от сложности выполняемой им работы, количества и качества затраченного труда. Кроме того необходимо повысить прозрачность оплаты труда руководителей муниципальных учреждений – их вознаграждение должно зависеть от качества работы учреждения и средней заработной платы персонала.

5) Повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов

Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета требует выявления резервов экономии по каждому из направлений использования бюджетных средств.

В связи с чем необходимо еще раз оценить содержание действующих расходных обязательств Руднянского городского поселения, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета, в первую очередь, за счет сокращения затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений.

В целях создания условий для своевременного и эффективного использования средств при формировании бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов должно учитываться наличие проектной (сметной) документации, положительное заключение экспертизы на объекты строительства, реконструкции и капитального ремонта.

В условиях формирования программного бюджета расходы на содержание аппаратов органов местного самоуправления Руднянского городского поселения, являющихся ответственными исполнителями муниципальных программ Руднянского городского поселения, будут включены в муниципальные программы  Руднянского городского поселения.
6. Долговая политика

Политика в области муниципального долга будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Руднянского городского поселения.

Проводимая  долговая политика ориентируется на поддержание статуса Руднянского городского поселения как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

При этом ключевой задачей станет сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков, и минимизация расходов обслуживания муниципального долга.

7. Муниципальный контроль

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирование системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, переход на программно-целевой принцип формирования бюджета требуют переориентации финансового контроля с проверки целевого использования средств на контроль за эффективностью их использования, анализ достигнутых результатов выполнения муниципальных программ Руднянского городского поселения.

Будет усилена роль финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа выполнения муниципальными учреждениями муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ).

Деятельность Администрации Руднянского городского поселения в сфере муниципального контроля будет направлена на:

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

- повышение уровня организации муниципального контроля и качества контрольных мероприятий.
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